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W  odpowiedzi na Pana pytanie skierowane do Burmistrza Sulechowa oraz
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sulechowie, dotyczace ewentualnych uprawnieri os6b
zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych zasilanych w ciepto z kotlowni osiedlowych, do
uzyskania dodatku weglowego, niniejszym wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1692 — dalej ,,UDW?) ,dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym, w
przypadku gdy gléwnym Zrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociol na paliwo stale,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo stale, zasilane paliwami stalymi, wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o kidrej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U.
z 2022 r. poz. 438, 1561 i 1576).” Stosownie do art. 2 ust. 2 UDW ,,przez gospodarstwo domowe, o
ktorym mowa w ust. 1, rozumie sie: 1) osobe fizyczng samotnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg
(gospodarstwo domowe jednoosobowe) albo 2) osobe fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie z nig zamieszkujgce i gospodarujgce
(gospodarstwo domowe wieloosobowe).” Nadto stosownie do art. 2 ust. 3 UDW , przez paliwa stale
rozumie sig wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajqce co najmniej 85% wegla kamiennego™. Jak
z powyzszego wynika, celem UDW jest udzielenie wsparcia osobom korzystajacym z urzadzen
grzewczych zasilanych paliwami statymi w powyzszym rozumieniu.

Na podstawie art. 2 ust. 19 UDW Minister Klimatu i Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia
16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku weglowego (Dz. U. z 2022 r. poz.
1712 — dalej ,,Rozporzadzenie”). W punkcie 3. wzoru wniosku przewiduje si¢ koniecznodé
zaznaczenia gléwnego Zrédta ogrzewania gospodarstwa domowego (sposrod 8 mozliwych opcji), przy
czym musi by¢ to zrédto ,zasilane paliwem stalym™ i wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 438, 1561 i 1576). Wsréd mozliwych do zaznaczenia opcji brak jest miejskiej lub lokalnej sieci
cieplowniczej, czy ciepla systemowego. Niemniej w objasnieniu do wskazanego punktu wskazano, iz
opej¢ ,.kociol na paliwo stale” nalezy zaznaczy¢ itakze w przypadku, gdy ogrzewanie budynku
realizowane jest przez lokalng sie¢ cieplowniczq, obstugiwang z kotla na paliwo stale w rozumieniu
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym. W tym przypadku do wniosku
nalezy zalqczy¢ oswiadczenie wiasciciela lub zarzqdcy budynku o takim sposobie ogrzewania budynku
zgodnie ze zgloszeniem lub wpisem do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.”

W punkcie 4. wzoru wniosku przewidziano koniecznos¢ zaznaczenia jednej z opcji
dotyczacych lokalizacji gospodarstwa domowego, a jedng z nich jest opcja, wedlug ktorej
gospodarstwo domowe wnioskodawcy znajduje si¢ w ,,budynku lub lokalu, w ktérych ogrzewanie
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realizowane jest przez lokalng sieé cieplowniczq, obstugiwang z kotla na paliwo  stale
zainstalowanego w innym budynku.” W objasnieniu do powyzszego punktu wskazano: ,,Przez lokaing
sie¢ cieplowniczq nalezy rozumie¢ siec dostarczajgcq cieplo do budynkéw = lokalnych Zrédel ciepla
(zasilanych weglem kamiennym, brykietem lub peletem zawierajgcymi co najmniej 85% wegla
kamiennego): kotlowni lub wezla cieplnego, z ktdrych nosnik ciepla jest dostarczany bezposrednio do
instalacji ogrzewania i cieplej wody w budynku lub cieplowni osiedlowej lub grupowego wymiennika
ciepla wraz z siecig cieplowniczg o mocy nominalnej do 11,6 MW, dostarczajgcego cieplo do
budynkéw — w rozumieniu art. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Przez lokalng siec
cieplowniczq nie nalezy rozumie¢ miejskiej sieci cieplowniczej”.

Na tle opisanych regulacji rodzi si¢ watpliwos¢, czy mieszkancy osiedli zasilanych w energie
cieplng z kotlowni nalezacych do Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A. mogg skutecznie ubiegac sie
o dodatek weglowy. Literalne brzmienie pkt 4. wzoru wniosku i objasniefi do poszczegdlnych
elementéw wzoru wskazuja na taka mozliwosé (przy zatozeniu, ze kotlownia, jako lokalne Zrédto
ciepla w powyzej przywotanym rozumieniu, zasilana Jest weglem kamiennym, brykietem lub peletem
zawierajagcymi co najmniej 85% wegla kamiennego i spetnia pozostale warunki wskazane w
objasnieniu pojecia ,,lokalne zrédto ciepla”). Tym niemniej wykladnia potwierdzajaca uprawnienie
ww. 0s6b do dodatku weglowego budzi bardzo powazne zastrzezenia. | tak:

Jak wyzej wskazano, w my$l UDW warunkiem wyplaty dodatku weglowego jest wpisanie
zrodta ogrzewania gospodarstwa domowego do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Ustawa
(art. 2 ust. 1) jednoznacznie przesadza, ze chodzi o tu o nastepujace zrodla: kociot na paliwo stale,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo stale (zasilane paliwami statymi). Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze w
deklaracji stosowanej na potrzeby centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow wszystkie ww. opcje sa
wymienione. Deklaracja przewiduje jednak, jako osobng opcje, ,,miejska sieé cieptownicza/ciepto
systemowe/lokalng sie¢ cieplownicza™ (czes¢ BO1 deklaracji). Tym samym zaznaczenie w deklaracji
(zgodnie z prawdag), Ze zrodlem ogrzewania jest »~miejska sie¢ cieplownicza/ciepto systemowe/lokalna
sie¢ cieplownicza”) powoduje, ze nie jest spelniony literalny warunek okreslony w art. 2 ust. 1
UDW. Przepis ten wymaga bowiem, aby w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw wskazano
Jako gléwne zrodio ciepta jedno ze zrodet wymienionych w tym przepisie (a — jak wspomniano — nie
uwzglednia on sieci cieplowniczych ani ciepta systemowego).

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze Rozporzadzenie wydane zostalo z czeSciowym
przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 2 ust. 17 UDW  Minister wiasciwy do
spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor wniosku o wyplate dodatku weglowego, majge
na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i komunikatywnosci tego wniosku.” Rolg Ministra bylo zatem
Jedynie okre$lenie wzoru wniosku, Upowaznienie nie obejmuje umocowania do doprecyzowania
czy modyfikowania ustawowych przestanek nabycia prawa do dodatku weglowego, ktore
wyczerpujgco opisuje art. 2 UDW. Tymczasem w Rozporzadzeniu (w formule objasnienia do wzoru
wniosku) postanowiono o mozliwosci zaznaczenia opcji ,.kociol na paliwo stale”, przewidzianej
ustawa, rowniez w przypadku, gdy w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow wpisano dla danego
budynku, jako zrédlo ogrzewania, wlokalng sie¢ cieplowniczg”, jesli jest ona zasilana z lokalnych
zrédet ciepta.

W objasnieniach do wzoru wniosku wskazano, ze wprzez lokalng sie¢ cieplowniczq nie nalezy
rozumiec miejskiej sieci cieplowniczej” (objasnienie nr 11). Problem w tym, ze pojecie »miejskiej
sieci cieplowniczej” nie jest ustawowo zdefiniowane. Sieci cieplownicze funkcjonujace w miastach
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11 G55 aja rozmaity status wihascicielski (zarzadzane sa przez rznego typu przedsicbiorstwa energetyczne).
W tej sytuacji trudno okreslié¢ co w istocie prawodawca miat na mysli i gdzie przebiega granica

miedzy ,lokalng siecig cieplownicza” (np. zarzadzang przez przedsiebiorstwo energetyczne),
a ,miejska siecig cieplownicza” (ktéra zgodnie z objasnieniem wytacza mozliwosé uznania sieci za
lokalng). W tej sytuacji postuzenie si¢ postanowieniami Rozporzadzenia (wzoru wniosku)
dotyczacymi lokalne;j sieci cieplowniczej nastrecza kolejnych probleméw.

Nie budzi wigkszych watpliwosci mozliwosé przyznania dodatku weglowego gospodarstwom
domowym funkcjonujacym w ramach wspolnoty mieszkaniowej lub spétdzielni, ktore zarzadzaja np.
wspllng kottownia zasilang paliwem stalym i zaopatruja si¢ w paliwa stale obcigzajac kosztami z tego
tytutu mieszkancéw. Sytuacja poruszona w Pana zapytaniu jest jednak inna. W tym przypadku mamy
do czynienia z dostarczaniem ciepla przez podmiot zewnetrzny (przedsiebiorstwo energetyczne),
dzialajacy na podstawie koncesji, a przy tym warunki dostarczania ciepla wynikaja z taryfy
zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu  Regulacji  Energetyki (vide decyzja nr
OWR.4210.27.2022.73.XX.DB z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy
Przedsigbiorstwa Energetycznego Opolszezyzny S.A. dla ciepta). Nalezy zatem po pierwsze
zauwazy¢, ze celem ustawy o dodatku weglowym nie byly transfery finansowe do gospodarstw
domowych ogrzewanych z tzw. cieplikow, w ramach zatwierdzonych taryf, lecz pomoc w
nabyciu paliw stalych w obliczu ich gwaltownie rosngcej ceny. Trudno w tym kontekscie
zaakceptowa¢ wykladnig, w mysl ktorej mieszkancy budynkéw wielolokalowych zasilanych z sieci
cieplnych byliby traktowani odmiennie Jedynie ze wzgledu na ,.lokalny” [ub »~miejski” charakter sieci
(cokolwiek ten ostatni znaczy), mimo ze warunki dostaw ciepla w obu przypadkach opieraja sie na
tozsamych zasadach (taryfa). Po drugie dla sytuacji, w ktorej gospodarstwa domowe korzystajg z
ciepla dostarczanego siecig cieplownicza w ramach zatwierdzonych taryf, ustawodawca
przewiduje lub planuje odmienne mechanizmy wsparcia i mechanizmy oslonowe. Juz UDW
przewiduje wsparcie koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych w formie linii kredytowych.
Obecnie procedowana jest rowniez ustawa o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, ktéra zaklada ustalanie przez przedsigbiorstwa
energetyczne tzw. taryf z rekompensatg dla odbiorcow ciepla z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe
i uzytecznosci publicznej, co ma ograniczy¢ wzrost stawek taryfowych w sytuacji rosnacych kosztow
paliw. Powyzsza wykladnie potwierdza niejako Minister Klimatu i Srodowiska w wyjasnieniach
zamieszezonych na stronie internetowe; (https:ff'www.gov.pl;’webfklimatfpytania—i-odpowiedzi-
dodatek-weglowy), w ktérych podaje migdzy innymi: .,Dodatek weglowy przystuguje réwniez
mieszkaricom budynkéw wielorodzinnych, kiorzy kupujq opal do kotlowni w ramach wspolnoty
mieszkaniowej. Wowczas kazde gospodarstwo domowe powinno indywidualnie wystqpi¢ o dodatek
weglowy. Jesli kottownie w  budynku obstuguje podmiot zewngtrzny/przedsiebiorstwo, takiemu
podmiotowi zewnetrznemu/przedsiebiorstwu dodatek weglowy nie przystuguje.).

Podsumowujgc, istotne argumenty prawne przemawiaja za uznaniem, ze mechanizmy
przewidziane ustawa o dodatku weglowym stuzy¢ majg wsparciu mieszkancow znajdujacych sie w
sytuacji innej, niz mieszkancy osiedli ogrzewanych przez kotlownie bedace wiasnoscig Energetyki
Cieplnej Opolszczyzna S.A. znajdujacych si¢ przy ul. Lakowej i przy ul. Piaskowej w Sulechowie,
wzmiankowani w Pana zapytaniu. Opisane wyzej watpliwosci nie pozwalajg na potwierdzenie prawa
do dodatku weglowego dla mieszkancéw ww. osiedli. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze omawiane
przepisy budza powszechnie bardzo powazne watpliwosci, ktérych definitywne rozstrzygniecie bedzie
niezwykle utrudnione bez dziatan doprecyzowujacych na szczeblu ustawowym, wzglednie bez udziatu
sadownictwa administracyjnego.
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Niniejszej stanowisko nie stanowi wigzacej wykladni przepisow ustawy o dodatku weglowym
i przepiséw wykonawczych do UDW, albowiem nie ma ku takiej podstaw, a kazda sprawa podlega
indywidualnej ocenie. Przedstawione stanowisko nie wylacza mozliwosci indywidualnego
dochodzenia wyptaty dodatku weglowego w ramach przewidzianych UDW procedur.

Jednoczesnie infromuje, iz 26.08. br. na stronach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ukazat

si¢ projekt ustawy o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z
sytuacja na rynku paliw.
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